ÚSP - ÚZEMNÍ SPRÁVA A SAMOSPRÁVA

SAMOSPRÁVA

· celek spravuje sám sebe

· v komunitě se jedná o konsensus

· součástí je odezva, samoregulace, vlastní řešení problémů (prvotně pospolitní společnost)

· je s ní spojen → způsob spravování (demokratické mechanismy)

· samosprávný model není funkční bez demokratického způsobu rozhodování

· 1. modely vznikaly na nedemokratickém způsobu (Egypt, Mezopotámie), pak se lidé vrátili k modelům bez despocie (ničím neomezená vláda), respektování jednotlivce

· samospráva + demokracie → starověké Řecko – Athény, 6.-5.st.př.n.l.

· Solónovy zákony – rozhodnutí více lidí

· za vlády Periklésa – změny fungování společnosti, omezená oligarchie

(oligarchie = forma vlády, při níž je v rukou státní moc nevelké skupiny lidí


 (aristokracie = privilegovaná urozená menšina, byrokracie = vláda úředníků)

kritika demokratického modelu

· rozhodující roli mohou mít „manipulovatelní“

· v Řecku proti tomu bojovali ostrakismem – každý napsal toho, koho tam nechce

(hlasování lidu (pomocí hliněných střepin) o vypovězení občana nebezpečného pro stát)

Platón

→ samospráva ve prospěch obce
→ má to být bezplatný post
→ člověk na to musí mít majetek i intelekt

starověký Řím

Která republika fungovala nejdéle?  (např. neměli zastupitelský model)

Island

KŘESŤANSKÁ EVROPA – italská města
· dlouhodobá tradice – bohaté, soběstačné komunity

· byly spravovávány demokratickými formami vlády

· nevyvíjela se mobilita v klasickém smyslu → stěhování do měst skončilo 15. – 16.st.

· sídla městského typu, byla jim udělována různá práva

· průlom představoval dokument – 15.6. 1215 Magna Charta Libertatum (15.6. 1215)

→ vznik britského parlamentu
Na nátlak šlechty ji vydal anglický král Jan Bezzemek (proslul zejména ztrátou anglických lén ve Francii). Tento dokument se stal základem anglického a amerického práva, tvoří základní zákon anglické stavovské monarchie, omezující pravomoc panovníka ve prospěch šlechty a měšťanstva, garantoval nezávislost církve na králi. Ustanovoval, že žádný svobodný obyvatel nesmí být pronásledován nebo zatčen bez zákonného rozsudku (Habeas corpus). Skládá se ze 63 článků, ve kterých je uvedeno například slib o svolávání zástupců šlechty a měst kvůli daním, svobodná volba biskupů a opatů, dodržování zvykového práva, zavedení jednotných měr a vah, či povolení přístupu cizích obchodníkům na území Anglie.

Tato smlouva zakazovala králi bez povolení šlechty vyhlásit mimořádné daně, vést válku a považuje se za jeden ze zárodků demokracie v Anglii.
DNES – samospráva vychází z modelu z roku 1848 – respekt z 03/1849

→ v úvodu je uvedeno, proč samospráva existuje, proč ji chceme

→ jestliže existují svobodní jedinci s právy, pak musí disponovat nezcizitelnými a 

     přirozenými právy

· korporace ze svobodných jedinců – obce, města, stát
Kde se to vzalo?
a) začal stoupat úloha jedince → osvícentsví
· svobodný jedinec realizuje sám sebe → omezuje práva ostatních, nechce-li, uzavíráme tzv. společenskou smlouvu (Hobbes – Leviathan, Rousseau – O společenské smlouvě)

· zříkáme se části svých práv, abychom byli svobodní jedinci

b) deklarovány práva č.

c) vznik USA (jak má demokracie fungovat)

· 5.přednáška

· do r. 1849 neexistovaly orgány → pak volený subjekt → pak ústava

1. zákonná podoba územní samosprávy –  Stadionovo prozatímním obecné zařízení SPOZ






(oktrojovaná ústava, Stadion – šéf vlády) 

                         



 které bylo výsledkem kompromisu 20.3.1849

· v čele tezí SPOZ
· základem svobodného státu je svobodná obec
· zákon realizoval samosprávu obce  →  místní

     →  obecné

    →  krajské

· právo a samosprávu měli jenom místní

· okresy a kraje nebyly řízeny jako samosprávní

· každé sídlo se muselo stát obcí nebo její součástí

· každá osoba musela patřit do nějaké z obcí → inkolát = domovské právo

výjimka: významná města→ měla zvláštní právní význam neboli statuty (obecní řád Pražský)
· okolo 1849 – 1850 uděleno městům: Praha, Liberec

      Brno, Olomouc (Morava)
      Opava (Slezsko)


→ v Česku nepřibývaly, ale na Moravě a ve Slezsku ano (Jihlava,…)

Proč Liberec?

· urbanizace + demografická revoluce v Liberci

· HDP byl větší v Jablonci a Liberci než v celém Rakousku-Uhersku

· model obecného zřízení určil nynější obecný koncept
· současný systém - rozlišuje samostatné a přenosné působnosti
· 90.l. - návrat k modelu územní samosprávy i rozlišení → samospráva + přenosná působnost (takže se mezi nimi nerozlišovalo)

· většina evropského systému je založena na tom, že funguje nějaké členění 

→ samosprávné + orgány, které mají určený rozsah působnosti

· mnohé modely rozhodují komise ve věcech státní správy

DUÁLNÍ MODEL

a) samospráva – rozsah činností

b) správa

Švédsko – územní plánování dělí státní instituce, nikoli obce
· tento model s dvojí působností nebyl ideální   (…Benešovy dekrety /1943/ ….?)

· na osvobozování území mají být orgány Národního výboru (představa Anglosaského systému) → v roce 1945  - odlišná situace

Obecní Stadionovo zřízení

· dvojí působnost obce nemohla být státem omezována

přenesená působnost: v daném území byl orgán, na který stát delegoval aktivity

zřizovali se 2 orgány:

1) kolegiální orgán 

· obecní výbor byl volen na 3 roky → měl dozorčí moc a usnášel se → NEVYKONÁVAL

· volil obecní představenstvo
· minimálně 3členný + starosta

2) obecní představenstvo

· nebylo kolegiálním orgánem

· zastupovalo starostu, který byl nositelem výkonné osy – prováděl mocenská oprávnění, VYKONÁVAL

Jak se volilo?

· volební právo – disponovali jím jen ti, co platili daně → pouze movití občané, museli příslušet do obce, nesměli to být důstojníci v činné službě, ne vězni, muži
· všeobecné volební právo v Rakousku-Uhersku – 1907
· v obci – volební právo – právnické osoby (akciovky)

výjimka: volební právo příslušelo honoracím (významná os., panstvo, i když neměli peníze)

mezi honorace patřilo: státní úřednictvo, úředníci zemských fondů, duchovní křesťanského 

  vyznání, rabíni, učitelé, každý s titulem Dr. na univerzitě

SAMOSTATNÁ PŮSOBNOST

· spravování vlastních záležitostí

· disponoval se svým jměním
· udělování domovského, měšťanského, čestného občanství

· spravování místních policejních záležitostí

· tržní řády → dodržovat principy, hygienický dozor

· čelední a dělnická místní policie, mravnostní politika, stavební a požární policie

PŘENESENÁ PŮSOBNOST (rozšířená)

·  disponování trestné → právo působnosti  policejních aktivit

· starosta + rada tvořili trestní senát (řešily přestupky)

→ řešení přestupků: obecné šatlavy, veřejné práce, pokuty…

· řešili se: peněžité platby, školní platby, příspěvky na fary

· spolupůsobení při organizaci voleb
· živnostenské záležitosti: rozhodování v oblasti hygieny, sčítání lidu, matriky, sňatky, péče o komunikace → zimní průtah císařských cest

· vojenské záležitosti – branný zákon  → dohled nad vojáky, odvod mužů i koní

· justice – obce vedly a doplňovaly pozemkové knihy

DOMOVSKÉ PRÁVO = INKOLÁT

· disponuje jím každý občan, příslušník obce

· obec byla povinna se za určitých podmínek o občana postarat (sociální problémy,…)

· obec, ve které nebyl příslušník → cizinec, a choval  se špatně, nepatřil tam, bylo možné ho vyhodit → osoby byly dopraveny do své domovské obce a tam se o ně museli postarat

· v 90.l. se tato situace vyřešila vyhláškami
(inkolát = též indigenát = zemská příslušnost dle narození, ve středověku šlechtické 

                                         obyvatelské právo, obdoba dnešního státního občanství, 

příslušnost k určitému stavu určité země)

RÁMCOVÝ OBECNÍ ZÁKONÍK (říšský?) březen 1862
· nová právní úprava

· vliv státu → ovlivněn liberálními tendencemi

· zakotvila obecní samospráva, možnost zřizovat okresy
· stát byl charakterizován jako obec nejvyšší
· země řízeny nebyly, okresy pouze v Čechách, nikoli na Moravě a ve Slezsku

· model byl v zásadě zachován

· v období  1. republiky byla tendence vyřešit kraje, regionální správu 

→ v r. 1920 vydán  ŽUPNÍ ZÁKON =  měly být zřízeny župy, nebo-li kraje, 

 tento zákon nikdy nenabyl účinnosti

· 1927 – vydán zákon o organizaci politické správy (nebo-li organizační zákon)

· bylo zavedeno zemské zřízení (3 země – Čechy, Morava, Slezsko)

· byla sjednocena veřejná zpráva

· po 15.3.1939 centralizován

VEŘEJNÁ SPRÁVA V PROTEKTORÁTU Čechy a Morava

· okupace 15.3.1939, prezident Hácha

· 1.-20.10.1938 – výkon moci svěřen německé armádě

· Sudety byly rozděleny na 53 venkovských okresů a 5 městských okresů

· úřady vládních prezidentů – 3 – Karlovy Vary, Liberec, Opava 

· vládní okresy: dozor, výkon státní správy

· nejvyšší: úřad říšského místodržitele -  2 - samospráva

    - státní správa

· výrok Hitlera z 16.3.1939 – PČM jsou autonomní součást

· likvidoval demokratické orgány → národní shromáždění
· Hácha ho pod nátlakem 21.3.1939 rozpustil a nahradil výborem národního souručenství (formálně 1. politické sdružení)

1.období 15.3. – 6.4. 1939 – okupační vojenská správa

· velitel – generál Blaskowitz – v Praze, generál von List – v Brně

· oberlanti – 23 v Čechách, 12 na Moravě

2.období – říšský protektor – Konstantin von Neurath (1939 – 1941)

   


-  Heydrich (1941-1942 ) – zastával politiku cukru a biče

(sociální výhody dělníkům versus brutální perzekuce vůči neloajálním a nepřátelským živlům)

srpen 1943 – Německé státní ministerstvo pro Čechy a Moravu – v čele – Frank
· v čele autonomní správy Protektorátu – E. Hácha

· k výkonu potřeboval důvěru a pověření vlády

· vláda byla vyšším orgánem → Beranova vláda podala demisi

6.přednáška

1945 – Edvard Beneš – vydal Benešovy dekrety 

· právní předpisy s mocí zákona v londýnském Prozatímním státním zřízení, přijímané československou vládou v exilu po slyšení státní rady 

· byly náhradním řešením po dobu neexistence parlamentu

· Národní výbory byly podřízeny vládě, kontrola lidu

· všechny dekrety prezidenta republiky byly po válce ratihabovány (dodatečně schváleny) Prozatímním Národním shromážděním ústavním zákonem č. 57/1946 Sb.

· po skončení 2. světové války byly asi 3 miliony Němců vyhnány ze Sudet

· jejich majetek byl zkonfiskován tzv. Benešovými dekrety

1945 - osvobození z nacistické okupace – k moci vláda Národní fronty v čele s E.Benešem

· dekretové období – od května 1945  -  do 28.října 1945 - vytvoření Prozatímního 

národního shromáždění 

· jednota politických stran /v tomto období/

· vytvořena nová Československá republika, zcela odlišná od té předválečné

· na jejích programech se pilně pracovalo již v exilu (Moskva, Londýn)

· 14.12.1943 – hovořil Beneš s komunisty v Sovětském svazu o jednotě politických stran, o modernizaci, jejíž základem bude zajištění bezpečnosti československého státu

 → nutná spolupráce se Sovětským svazem (Molotovov)

· všichni domácí zrádci budou potrestáni

· nelze připustit, aby hranice Německa byly vzdáleny 60 km od Prahy (Mnichov)

· je třeba zbavit budoucí Československý stát minimálně 2 mil., max. 2,8 mil. Němců

· požadavek, aby jejich majetek přešel na čs.vládu – národněsocialistická revoluce
· Benešovy dekrety = 2 desítky - obsahují normy politické, mocenské či právní povahy

(jsou tedy legislativním základem)

· je jich celkem 143 → Dekrety prezidenta republiky

Národní výbor (1945-1990)

= státní moc a správa

· orgán statní správy na úrovni místa, okresu, kraje nebo země v letech 1945-1990
· byly to volené orgány

· v čele stál předseda, od roku 1948 zásadně člen Komunistické strany
 2 strany: 
socialistická strana

československá strana lidová

Označení národních výborů na jednotlivých úrovních:

· místní - Místní národní výbor (MNV), Městský národní výbor (MěNV) 

· okresní - Okresní národní výbor (ONV), Obvodní národní výbor (ObNV) 

v letech 1945-1949 také na úrovni

· zemské - Zemský národní výbor (ZNV) 

od roku 1949 byla zemská úroveň nahrazena úrovní krajskou

· krajské - Krajský národní výbor (KNV) 

· 1948 – prověrky v NV → lidé s demokratickými myšlenkami vyloučeni

· z hlediska územně správního členění státu byly v roce 1948 zavedeny KRAJE 

a od roku 1949 byla zemská úroveň nahrazena úrovní krajskou (Krajský NV (KNV))
řešení NV po formální stránce → inovace zákonného zázemí NV

· stále nové zákony, které upravovaly NV

· 5 generací zákonů

· ale neřešilo se, jak má co fungovat

1967 – zákon o NV – vydržel do 1990, novelizoval se každé 2 roky

1948 – přijata Ústava → zavedeny kraje → 3 stupňová struktura NV (okres, kraj, NV)


( nedemokratické volby do 90.l.)

1960 – byla vydána nová Ústava → provedena územně správní reforma

· nezasahovalo se do struktury, ale redukoval se počet krajů na 1/2 a okresů na 2/3
· byly vytvořeny větší celky

· u nás 1960 – mocenské přerozdělování moci → omezil se počet okresů + krajů

a) mocenský zásah

b) ideologický zásah

→ nerespektovala se zemská hranice Moravy a Čech

1996 – poslední vytvořený okres JESENÍK
sídelní struktura

· tvořila se již v baroku

· okresy - již v Rakousku – Uhersku → tvořily se jako politická, ekonomická centra
 
      - byly historicky dané, ale v roce 60 se to porušilo

1990 – posílení role okresů

· systém NV hypertrofuje zvyšuje  městský článek → snižuje počet orgánů (snížení počtu NV)

· vytvářely se střediskové vesnice → integrované obce
→ obce, které byly připojeny, neměli „samostatnost“, zrušili se NV

· v 80.l.  se vytvořil standard, jak má vypadat obsluha v obci:

1. restaurace IV. Kategorie

2. obchod
3. kulturní zařízení
4. hospoda
5. květinářství
6. škola + školky
7. sběrna
8. opravy
9. mandl
→ do centra z nejvzdálenějších krajů max. 20 minut autobusem

→ neperspektivní obce – vyhlášení územní uzávěrky 

(stop jakékoli stavební činnosti → ani oprava plotu → rozpad)

města a NV
· měly větší rozsah působnosti

· 80.l. – vytvořen systém kategorizace NV (bylo jich 5 – jiné rozsahy působnosti)

1. kategorie – Plzeň, Ostrava, Brno – členění na obvody (6. kategorie – Praha)


→ toto fungovalo do roku 1990


→ podpora rozvoje měst


→ sídelní regionální aglomerace nahromadění
ÚZEMNĚ SPRÁVNÍ REFORMA

· byla nutná

1) přehnaná struktura

2) systém střed.obcí nebyl řešen racionálně

3) příliš stupňů ( 3 stupně správy ) 
- uvažovalo se, který stupeň je přebytečný

  - od pol. 80.l. – buď moc okresů, nebo příliš velké kraje

                                - okresy se jevily jako nejrigidnější (tvrdost,nekompromisnost, nepřizpůsobivost )

1990 – zrušení NV, krajů a okresů  → pouze obce

· krajské NV bez náhrady

· okresní státní správa bez demokratické kontroly
· před rokem 1989 nebylo nic zrušeno
1.demokratické volby – počet obcí se zdvojnásobil na 6 246
· obce nezanikají, ale mění se jejich velikostní struktury

· samosprávu  chráníme Ústavou, obec zaniká, pokud v ní nejsou volební kandidáti, pokud se neintegrují dobrovolně

7.přednáška

SPRÁVA

= vedení záležitostí společenské povahy se stanovenými cíly

X

ŘÍZENÍ

= vědomé působení lidí na složité, dynamické systémy s cílem optimálního fungování těchto 

   systémů

rozdíl mezi S a Ř:

1. S se vztahuje ke společenským záležitostem

Ř se týká technických procesů

2. v S se uplatňují prvky Ř, i regulace a ty převládají

regulace =  udržování systému v dynamické rovnováze

3. S označuje výkonnou složku řídícího procesu, pojem Ř je širší → zahrnuje procesy 

     v politické rovině

· o Ř můžeme hovořit jako o soukromém podniku
4. k S zařadíme administrativně-technický charakter

5. jazykový úzus – někdy se operuje s termínem S
· S, Ř – v jiných jazycích jsou rozlišovány jinak či vůbec (AJ,NJ – význam splývá)

· v AJ administration (S)  X  control (Ř)

rozdíl mezi řízením a regulací:

· regulace je zaměřena na existující procesy → ovlivňuje, provádí korekci ovlivňování, je 

        důležitá dynamická regulace

· řízení usiluje o změnu mechanismů a jejich fungování

· pojem správa je příliš široký

· správa:
a) veřejná    b) soukromá
· rozlišení veřejné a soukromé správy ve smyslu:

a) sociologickém → každé S vztahující se k veřejným záležitostem (správa sdružení)

b) právním → veřejná správa 
→ tvorba a aplikace práva 

→ rozhodování navenek o vnějších subjektech

rozlišení VS a SS:

1. aktivní vztah → možnosti ve tvorbě a aplikaci

2. pasiv → dán vázaností práva

soukromá správa

= správa soukromé firmy, občanského sdružení, činnost sledující soukromé cíle

· aktivní vztah → absence – nemůže ho vytvářet a uplatňovat

· může pouze ovlivňovat tvorbu a aplikace práva

· řídí se právem pro občany

„co není zakázáno, je povoleno“
veřejná správa

· podílí se vždy na aplikaci a v některých případech i na tvorbě zákonů

· je vykonávána ve veřejném zájmu, sleduje veřejné cíle

· pasivní vztah → je dán od zákonitosti VS

· „co není zákonem dovoleno, je ZAKÁZÁNO“

· existují možné způsoby jednání:

1. secundum legem 
- v souladu se zákonem     SS, VS

2. contra legem

- proti zákonu, nesmí         SS, VS

3. praeter legem

- výslovně neplatí
        SS – může, VS – nemůže

druhy procesů VS:

● vlastní VS + rozhodování navenek, v právním smyslu

● procesy určeny dovnitř VS → z části rysy soukromé (vztah nadřízenosti + podřízenosti)

● vnitřní rozhodování VS – dané vztahy jsou ovlivňovány charakterem VS

VS z funkčního hlediska – všechny subjekty VS, které ji vykonávají

(orgán VS v klasickém smyslu)

VS ze strukturně – organizačního hlediska – orgány státní správy a územní samosprávy

subjekty VS

· rozlišení: 
→ nositelé VS

→ vykonavatelé VS

· nositelem VS je společenství, které správu vykonává → stát, samosprávné společenství

      (v ČR -  stát, kraj, obec)

· vykonavatelem VS je konkrétní orgán VS, kterému je přiznána pravomoc

→ má určité kompetence – pravomoc + působnost

státní  správa X územní samospráva – Co mají společného?

1) stát organizuje určité obyvatelstvo na určitém území, územní samospráva také

2) rozdíl mezi nimi se projevuje ve funkci a povaze

rozdíl ve funkci – je nejdůležitější

fce státní správy: 1) aplikace + omezená tvorba práva




2) realizace státní politiky

SAMOSPRÁVA

· je záležitostí samosprávného společenství 

→ vyjadřuje zájmy samosprávy

→ reprezentuje

→ vede záležitosti tohoto společenství

→ vytváří i aplikuje právo

(nemá takový význam jako ve státu)

· rozdíl u těchto funkcí – nemohou sledovat totožný cíl (aplikace x tvorba)

· samospráva nerealizuje státní politiku, může být i v rozporu

· státní správa i samospráva vystupují jako subjekty veřejné správy

· na druhé straně mají obě dvě tendence jak k souladu, tak ke konfliktu
rozdíly v povaze mechanismu státní správy a samosprávy

1)   státní správa je organizována hierarchicky, horizontálně i vertikálně 

· nižší orgán je podřízen tomu vyššímu

· v samosprávě vertikální hierarchie neexistuje, je pouze horizontální

· není podřízen vyšším orgánům státní správy ani samosprávy

 (pokud vykonává vlastní samosprávu)

2)  autonomie rozhodování

· rozhodování samosprávy je konečné, přezkoumatelné z hlediska zákona

· rozhodnutí státní správy je přezkoumatelné vyšším orgánem

3) způsob ustavování orgánů veřejné správy

· orgány samosprávy jsou VOLENY, jmenovány jsou od volených orgánů

· orgány státní správy se stanou jmenovanými

4) způsob rozhodování

· ve státní správě → monokratické (ministerstvo,…)

· v samosprávě → kolegiální (zastupitelstva, rady…)

odchylky

samospráva – monokratický orgán → STAROSTA

státní správa – kolegiální orgán → VLÁDA

VZTAH MEZI SAMOSPRÁVOU A DEMOKRACIÍ – má 2 základní rozměry:

1. často se uvažuje o samosprávě vztahující se k dílčímu společenství

    demokracie krom toho i na celostátní úrovni

2. do jaké míry občané spravují na celostátní úrovni (antická demokracie byla samosprávou)

pojem demokracie se stále rozšiřoval:

1. přijal otázky, které nesouvisí s většinovým rozhodováním

· musí se respektovat určité principy

· rozšířily se znaky právního státu, základy práv a svobod, rovnoprávnosti

2. ochrana menšin

· demokracie má více vlastností než samospráva

· demokracie je spojena s existencí samosprávy

· samospráva vyžaduje dlouhodobé působení demokracie

SUBJEKTY VYKONÁVAJÍCÍ VEŘEJNOU SPRÁVU

· profesní + zájmové skupiny

· subjekty nemající charakter státní správy ani samosprávy

1) všem těmto subjektům to musí být svěřeno zákonem
2) výkon veřejné správy souvisí s hlavní činností 

(regulace většího počtu nepodřízených osob)

samospráva profesní

· rozhodování advokátní komory o vyloučení či přijetí člena (rozhoduje se navenek)

· přijetí člena na VŠ (člen ještě není součástí VŠ)

samospráva zájmová

· zájmová sdružení rozhodovala o možnostech výkonu

subjekty s výkonem určitých služeb

př. revizor má určité oprávnění – ukázat průkaz

     kapitán námořní lodi – oprávněn veřejné správy → uzavírá sňatky, zadržuje osoby

 





8.přednáška

Orgány obcí

· obec = základní článek soustavy státní správy a samosprávy

· území každé obce je vymezeno jedním nebo více katastrálními územími

Orgány obce

· orgánem obce je  obecní zastupitelstvo a rada obce
· navenek obec reprezentuje starosta, který stojí v čele

· obec v rámci své samostatné působnosti spravuje sama záležitosti, které jsou v jejím zájmu a v zájmu jejích občanů, pokud je nespravuje kraj

Starosta 

· je nejvyšší představitel místní samosprávy – městské nebo obecní 

(případně zastupitelstva městské části, pokud existuje)

· vykonává obecní správu a zastupuje obec navenek

· starostu volí zastupitelstvo obce

· ve statutárních městech se tato funkce nazývá primátor
· práva a povinnosti starosty jsou upraveny zákonem číslo 128/2000 Sb., o obcích

· slovo starosta pochází z výrazu starati se
 U starých Slovanů byli starostové správci společného majetku rodu. Termín starosta se 

 občas rovněž používá v některých spolcích jako funkce analogická k předsedovi.
Zastupitelstvo

· prostřednictvím obecně závazných vyhlášek rozhoduje v oblasti samosprávy

· schvaluje např. územní plán obce a její rozpočet, zřizuje a ruší obecní policii, rozhoduje o vyhlášení místního referenda či volí nebo odvolává starostu

· rozhodnutí zastupitelstva vykonává rada obce

Rada

· rada obce je výkonným orgánem, který je odpovědný zastupitelstvu obce

· rada vydává nařízení obce, a kontroluje plnění úkolů obecním úřadem

Obecní úřad

- plní úkoly, které mu uloží obecní rada nebo zastupitelstvo a pomáhá 

jednotlivým komisím a výborům obecního zastupitelstva v jejich činnosti












9. přednáška

PROBLEMATIKA OBCÍ

Obec:
1. musí mít občany

2. musí mít katastrální území

3. vykonává si samosprávu na určitém území

· 6.220 obcí v ČR

· vojenské újezdy: 5   - není tam samospráva, za Vyškovem, v Brdech

· obec je právnická osoba, která musí mít lidi a území

· obec je základní územní samosprávné společenství občanů tvořící územní celek, který je vymezen hranicí území obce
· obec je veřejnoprávní korporace, která má vlastní majetek

· obec, která má aspoň 3 000 obyvatel, je městem (pokud tak stanoví předseda Poslanecké 

sněmovny po vyjádření vlády)

Ústava  1/1993 sb. (st. 99 – hlava VII.)

Zákon č. 128 / 2000 Sb. – základní pravidla pro obce jako takové

Zákon č. 172 / 1991 Sb. – zákon o majetku obcí → obce získaly základní majetek, který jim 

 byl zabaven

Zákon č. 181 /1999 Sb. – S.MZV – evropská charta místní samospráva

Zákon č. 250 / 2000 Sb. – sestavování rozpočtu

Zákon č. 290 / 2000 Sb. – hovoří o dalším přechodu majetku

Zákon č. 312 / 2000 Sb. – zákon o úřednících samosprávných celků

Zákon č. 500 / 2004 Sb.

· nařízení vlády se vztahuje i na obce

obec je základní složkou na nejnižší úrovni:

státní správa a samospráva

· ústřední orgány státní správy:
1) kraj

2) obec
· ústřední

· regionální

· okresní orgány

· místní orgány

· středověká města byla zbavena samosprávy roku 1789
· po roce 1848 (Stadionova Ústava) – samospráva obcí, která trvala do r. 1948
· 1920 – župní systém – opuštěn r. 1927
· 1960 (ČSSR) zákon 36

· po r. 1972 zřizování střed. Obcí

transformace

=    zásadní změna celého výkonu veřejné správy

· rok 1948 – transformační krok – dochází k absolutní změně → dále pak 1989

reforma

= změna stávajícího stavu, snaha o zlepšení situace

· od roku 1990 je permanentní

rok 2000 – č. 314 / 2002

· zavedení nového členění obcí na 3 základní úrovně

1) obec (Kyšice, 200 lidí)

2) obec s pověřeným obecním úřadem (Klatovy, Plzeň, Plasy, Zbiroh)

3) obce rozšířenou působností (v ČR 204 – Blovice, Stříbro, Kralovice, obec Klatovy, 

   Horažďovice, Tachov, Stříbro)

2002 – zánik okresních úřadů – povinnosti přechází na obce

→ územní plánování – na kraj

→ životní prostředí – kraj

→ stavební řízení – 3

· matriku i sociálku vykonávají 2

· stát přenáší výkon státní správy na obec → dává příspěvky (30 – 40%)

zákon 1/ 1993, hlava 7 ,  č.99

· samospráva je vykonávána zastupitelstvem obce

· samospráva jedné obce nemůže zasahovat do samosprávu druhé obce 

dozorová činnost státu

· odchylný režim ve vztahu ke státu + ve vztahu k obci

· každá obec má právo na samosprávu a majetek
· všichni občané mají právo být voleni + mít přístup k informacím

Evropská charta samosprávy

Vztah obcí k majetku

172 / 1991 Sb – 290 / 2002 → přecházel majetek, který byl zabaven po roce 1948

příjmy

1. daňové

· převážná část je na základě sdílených daní

· DPH – daň ze závislé činnosti, daně z příjmu právnických a fyzických osob, 

      daň z nemovitosti, místní poplatky (psi)

2. nedaňové

· hospodaření a nakládání s vlastním majetkem, dotační tituly, sektorové operační programy, nadační fondy, dary, sponzorství

· území plzeňského kraje – 501 obcí, z toho 385 pod 500 obyvatel 

· rozpočty obcí musí být na 3 roky dopředu
· finanční výbor, kontrolní výbor – je povinností každé obce mít tyto výbory

(finanční výbor → jak hospodařit)

· 40 / 2004 – Zákon o zadávání veřejných zakázek (nad 2 mil. Kč řídí se jím)

· paragraf 46 – upravuje dílčí postupy, část 3

zákon 312 / 2002

· zvláštní zákon

· pro úředníky obcí upravuje podmínky výkonu jejich činnosti

· upravuje vzdělávání pracovníků veřejné správy ve 2 skupinách

1. vstupní vzdělávání – každý do 3 měsíců

2. zkoušky odborné způsobilosti – do 18 měsíců splnit tuto podmínku

 (certifikáty uděluje Ministerstvo vnitra v Benešově)

3. další vzdělávání vedoucích úředníků, účast na vzdělávacích aktivitách

ZÁKON 128/2000 Sb o obcích

· obec je základním územním samosprávním společenství občanů, tvoří územní celek, který je vymezen hranicí území obce

· má majetek

· pečuje o rozvoj a potřeby občanů, chrání veřejný zájem

· městem je nad 3000 obyvatel 

statut města

České Budějovice, Plzeň, Karlovy Vary, Ústní nad Labem, Liberec, Hradec Králové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlín, Olomouc, Ostrava, Opava, Havířov, Most

· obec, organ. složky, právnické osoby, městské obvody + části 

→ užívají znak, prapor obce

· znak a prapor obce uděluje předseda poslanecké sněmovny

· razítko

- pokud je městský obvod – uvede se jeho název

· obce mají právo na samosprávu → úkoly patřící do samosprávy obce plní v rozsahu se 

    zákonem a  v souladu s potřebami obce  

→ samostatná působnost


-  státní orgány a orgány krajů mohou zasahovat do samostatné působnosti, jen 

    vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen způsobem, který zákon stanoví

-  do samost. půs. obce patří záležitosti, které jsou v zájmu obce a občanů obce

organizační struktura obce (důležitá pro výkon samostatné působnosti obce)

· zastupitelstvo obce

· rada obce

· starosta

· obecní úřad

· svěří-li zákon obci výkon státní správy → přenesená působnost (rozšířená)

= území obce je správním obvodem


- státní správu vykonávají orgány obcí a krajů jako samosprávné celky


- výkon st.správy lze orgánům úz. samosprávy svěřit pouze, pokud tak stanoví zákon

   - přenesená působnost je vykonávána
→ obecními úřady     (městský úřad, magistrát, úřad městských obvodů, úřad 

městských částí)



→ pověřenými obecními úřady


→ obecními úřady obcí s rozšířenou působností


→ zvláštními orgány obcí a krajů (např. povodňová komise)



→ komisemi rad obcí
· obce s přenesenou působností zahájily svoji činnost v ČR od1.ledna 2003

· vznikly na základě II. etapy reformy územní veřejné správy (proběhla ke konci roku 2002)

· je to celkem 205 měst
· jsou mezičlánkem veřejné správy mezi kraji a obcemi

· základním cílem reformy územní veřejné správy byla její decentralizace a odstranění zbytečné dekoncentrace
· obce s rozšířenou působností vykonávají následující potřebné agendy, které lidé nejčastěji

      využívají:  

· evidence obyvatel, 

· vydávání cestovních a osobních dokladů, řidičských průkazů, technických průkazů, 

· evidence motorových vozidel, 

· živnostenské oprávnění, 

· výplata sociálních dávek, 

· sociálně-právní ochrana dětí, 

· péče o staré a zdravotně postižené, 

· vodoprávní řízení, odpadové hospodářství a ochrana životního prostředí, 

· státní správa lesů, myslivosti a rybářství nebo doprava a silniční hospodářství

obecně závazná vyhláška

· věci stanovené zvláštním zákonem

· k zabezpečení pořádku

· pro pořádání akcí (sport, disko)

· udržování čistoty, ochrana ŽP

obecně závazné vyhlášky a nařízení obce

=  právní předpis obce

· musí být vyhlášeny na úřední desce – 15 dnů – pak platí dnem vyhlášení = 1. den na desce

· účinnost – 15.den po vyhlášení

(pokud je naléhavý obecní zájem, může začít platit 1.den)

10. přednáška

OBCE, MĚSTA, STATUTÁRNÍ MĚSTA (19 v ČR)

· aby se obec stala městem → počet obyvatel musí být minimálně 3 000 obyvatel
· statutární města jsou veškerá města jednotlivých krajů a některá další velká města ČR, která vesměs vyžadují, aby jim byla dána možnost členit se dále na městské části nebo obvody s vlastními orgány samosprávy

Havířov, Teplice, Karviná, Opava, Karlovy Vary, České Budějovice, Jihlava, Zlín, Pardubice, Hradec Králové, Ústí nad Labem,…

= právnický subjekt → obvod musí mít pověření primátora

dělíme na 2: 


1. územně členěná – 3 – Brno, Ostrava, Plzeň

2. Praha – zákon 131 / 2000 Sb. – má speciální postavení, je městem i krajem
působnost obce  (ustanovení § 8 OZ)

· pokud zvláštní zákon upravuje působnost obcí a nestanoví, že jde o přenesenou působnost, platí, že jde vždy o samostatnou působnost

● přenesená – přenáší ji na obec stát, 30 – 40% nákladů dává stát 

● obce se samostatnou působností 
· mohou vykonávat správu samostatně obecně závaznou  vyhláškou

· státní orgány a orgány krajů mohou zasahovat do samostatné působnosti pouze tehdy, vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen způsobem, který stanoví zákon

· patří sem záležitosti, které jsou v zájmu obce a občanů obce

(uspokojování potřeb bydlení, doprava a spoje, výchova a vzdělání

1. zabezpečení veřejného pořádku (bezpečnost, zdraví)  

(Plzeň – zákaz parkování na zeleni)

· pro výkon samostatné působnosti obcí je důležité znát organizační strukturu obce a pravomoc jejích orgánů

· orgány obce: zastupitelstvo obce

    rada obce

    starosta

    obecní úřad

· obecně závaznou vyhlášku (OZV) vydává zastupitelstvo
· nařízení vydává obec (př. cenové tarify, požární ochrana, maximální ceny MHD)

· OZV musí viset 15 dní na úřední desce a pak začne platit (nástěnka, web)

· účinnost může být i v den vyvěšení, ale musí to být oznámeno

· obec musí vést evidenci nařízení a označovat ji

· dozor nad samostatnou působností kraje / obce → ministerstvo vnitra

občan

· dovršil věku 18 let

· má právo účastnit se voleb, být volen, vyjádřit se na zasedání zastupitelstva

(zákon o místním referendu zákon 20 / 2004 Sb.)

· schvalování rozpočtu a závěrečného účtu obce (do 30.6.)

→ 2 verze situací, do kterých může občan mluvit

katastr obce  - 1 či více  (Plzeň – 22 katastrálních území)

SLUČOVÁNÍ + ROZDĚLOVÁNÍ OBCÍ

· otázka – jaký název ponesou?
· řeší se dohodou → pokud k ní nedojde, rozhodne o názvu ministr vnitra

· pokud mají název, navrhnou ministru vnitra → odsouhlasí či nikoli

· dohodu schvalují zastupitelstva obcí, oznámení krajskému úřadu (př. Malešice, Lhota)

vznik nové obce

1. sloučením (připojením)
2. oddělením části

3. zánikem vojenského újezdu

sloučení obce

· sloučit se mohou obce, které spolu sousedí, a to na základě dohody

· uzavření dohody je možné na základě rozhodnutí obou zastupitelstev dotyčných obcí

· předtím ale musí být oznámeno krajskému úřadu

oddělení obce

· po oddělení musí mít nově vzniklá obec minimálně 1 000 obyvatel
· oddělovaná část obce musí mít samostatné katastrální území
· s oddělením musí vyslovit souhlas v místním referendu občané té časti obce, která se chce oddělit

· oddělení schvaluje svým rozhodnutím krajský úřad na návrh obce

· přípravný výbor postupuje podle zákona

· docházelo zač. 90.l. → postupně spíše trend slučování

kdy lze provést sloučení?
· ke dni voleb do zastupitelstev obcí

· ke konci kalendářního roku, ke dni 31.12.

kdy lze provést oddělení?

· jen ke dni voleb do zastupitelstev obcí (491 / 2001 Sb.)

· žije-li v Plzni 10% obyvatel (40% dospělých) v národnostní menšině, požádají

→ názvy v jazyce jejich menšiny (romské neexistuje – Romové nemají stát)

· obec zřizuje obecní policii, může ji i zrušit

· obec uděluje čestná občasntví a ceny

hospodaření obce

· majetek pro využití účelu

· neměla by ručit za fyzické osoby

· ručí pouze školy, nemocnice…

· prodávání nemovitostí → zveřejnění 15 dní předem  

(404 / 2002 Sb. zrušena část zákona (od 1.1.03))

· nad 5 000 obyvatel povinnost auditora

· pod 5 000 obyvatel – auditor nebo krajský úřad

(v Plzeňském kraji – pod 476 obcí, co mají buď auditora, nebo krajský úřad)

spolupráce obcí

· mezi sebou, mikroregiony

· na úrovni svazu obcí

· s fyzickými či právnickými osobami

· mohou spolupracovat se zahraničními obcemi

přenesený výkon státní správy - tak, jak je stanoven zákonem, vykonává obecní úřad

     - je nutné publikovat

kraj - vykonává metodickou pomoc
obce s rozšířenou působností

· veřejnoprávní smlouvy: 500 / 2004 – mohou být uzavřeny pouze v obci s rozšířenou působností, nelze, aby byly i v jiném kraji (ne Tachov a Cheb)

ZASTUPITELSTVA OBCÍ

· samostatně spravuje obec

· nejmenší počet zastupitelů → 5 (do 500 obyvatel) – nad 150 000 obyv. – 35 – 55 zastup.

· počet není přesně dán, určuje ho předchozí zastupitelstvo

· mandát vzniká dnem zvolení

· jedná se o veřejnou funkci → uvolněnou a neuvolněnou

· volí členy rady + starostu

· pravomoci zastupitelstva:

→ schvalování programu rozvoje územního obvodu obce

→ schvalování územního plánu obce a regulačního plánu

→ schvalování rozpočtu obce a závěrečného účtu obce

      → zřizuje trvalé a dočasné peněžní fondy obce

      → vydává obecně závazné vyhlášky

      → volí starostu, místostarostu a další členy rady obce a odvolává je z funkce

      → rozhoduje o závažných majetkoprávních úkonech (nabytí a převod nemovitých věcí)

      → poskytuje věcné dary a peněžité dary fyzickým osobám v hodnotě nad 20 000 Kč

zastupitel

· má povinnost účastnit se, pokud se ale neúčastní, není sankciován

· pokud se někdo vzdá své funkce → náhradník
· pokud klesne počet původních pod 1/2, jsou vyhlášeny nové volby

· rozhoduje o založení právnických osob (vlastní s r.o., družstva)

· deleguje své zástupce do orgánů

· volí se výbory (kontrolní, finanční, národnostní menšiny)

· vydává nařízení
RADA

· výkonný orgán obce v oblasti samostatné působnosti (a je odpovědna zastupitelstvu)

· v přenesené působnosti může rada rozhodovat pouze, stanoví-li tak zákon

· lichý počet radních 5 – 11 (kde je méně než 15 zastupitelů, rada se nevolí)

· v čele – starosta, pokud není – místostarosta (paragraf 102)
· stanoví obecní úřad, jmenuje tajemníka, ukládá pokuty (paragraf 58)

pravomoci rady

→ zabezpečuje hospodaření obce podle schvalovaného rozpočtu

→ vydává nařízení obce

→ stanovuje rozdělení pravomocí uvnitř obecního úřadu

→ ukládá pokuty ve věcech samostatné působnosti obce, úkony jmenovací

· v obci, v níž není zřízena rada obce, vykonává její funkce starosta 

( i výjimka, kdy rozhoduje zastupitelstvo)

starosta

· zastupuje obec navenek, stojí v čele obecního úřadu

· zastupuje ho 1 nebo několik místostarostů

· místostarostové musejí být občany ČR

· v jeho pravomoci je se souhlasem ředitele krajského úřadu jmenovat a odvolávat tajemníka a stanovit jeho plat podle zvláštních předpisů

tajemník – zodpovídá za činnost státní správy

starosta, místostarosta, tajemník – nesmí být členy finančního výboru

komise, rady – není stanoven počet

dozor 
- dosazen na základě zákona a v souladu se zákonem


- provádí krajský úřad, Ministerstvo vnitra

- obec poskytuje součinnost

· pokud se objeví obecně závazná vyhláška a je špatná → přezkoumá ji kraj, ministerstvo

· pokud je v rozporu se zákonem → pozastaví ji, podá návrh na zrušení u Ústavního soudu

usnesení a rozhodnutí – 30 dní kraj, ministerstvo vnitra – pozastaví ji 

→ 15 dní na to předá k Ústavnímu soudu a ten ji buď pozastaví, či nikoli

obecní úřad

· má zvláštní postavení mezi orgány obce

· tvoří ho starosta, místostarosta, tajemník obecního úřadu a zaměstnanci obce, kteří jsou zařazeni do obecního úřadu

12.přednáška

PROBLEMATIKA REFORMY VEŘEJNÉ SPRÁVY

Transformace  X  Reforma → oba procesy mají společné to, že při nich dochází ke změnám 

 veřejné správy

1. transformace    (přeměna, změna)
· znamená větší zásah

· je spojena se všeobecným procesem všeobecné transformace

· je jednorázovým procesem, který může trvat dlouhodobě

· souvisí se systémovou společenskou změnou

· transformace veřejné správy se neuskutečňuje ve všech státech, ale tam, kde je k ní důvod
reforma               (změna, náprava, zlepšení, přetvoření )
· je kontinuální (nepřetržitá) – jde o stálé přizpůsobování 

· nemusí být spojena s širší společenskou změnou

· při reformě dochází ke stálému zdokonalování

· diskontinuitní prvek

· změny ve veřejné správě v určitém období dosáhnou vyšší intenzity 

(organizace, právní změny…)

· dochází k ní v užším smyslu

· uskutečňuje se ve všech vyspělých státech → je to celoevropský proces

· probíhá s různou intenzitou

· pro ČR + střední, východní Evropu → typické spojení reformy a transformace (90.l.)

· dnes převažuje reformní proces

reformu můžeme rozdělit do 3 skupin

1. reforma ústřední správy

2. reforma územní správy

3. reforma k prvkům syntetické (souhrnný) formy, směřuje k veřejné správě

syntetické problémy

· předmětem reformy je v 1.řadě funkce orgánů ústřední správy
· ústřední správa by se měla soustředit na funkce povahy, co zvyšují operativní činnost

· přizpůsobování správy ČR podmínkám EU

→ je to syntetická záležitost

problém ústřední správy 
- vzájemná koordinace (vzájemná spolupráce) státní správy





- tíhnou ke zdůraznění státní správy





- je třeba syntetický pohled

tvorba práva
- týká se územní správy



- vyšší postavení zde zabírají orgány územní správy

syntetické problémy 1. a 2. → jde o otázky metod přístupů ke správě, kultuře

· větší účinnosti procesu kontroly ve veřejné správě vedou k

→ modernizaci

→ informatizaci

→ aplikaci práva – vztah správy ke správnímu soudnictví

VEŘEJNÁ SPRÁVA V ČR

· reforma stojí na úplném počátku

· zákon o občanské službě státních zaměstnanců

· z hlediska syntetických problémů → jsou dosažené výsledky větší z hlediska právního

(finanční kontrola, správní řád, soudní řád) + zákon o veřejné ochraně práv

reforma veřejné správy

· sleduje organizační + právní aspekty a obsahové aspekty (činnost VS)

cíle + kritéria správních reforem

· obdobná v evropském měřítku

· kritéria vypadají na 1. pohled obecně, ale musí být aplikovatelné na konkrétní zákony

(př. kritérium demokracie; přístup k VS


 kritérium právního státu: jak přispívají k dodržování zákonů)

kritérium demokracie

kritérium právního státu

kritérium efektivnosti veřejné správy

kritérium správní kultury a etiky

kritérium modernizace a informatizace

kritérium evropeizace (přizpůsobení evropským podmínkám) VS
· EU klade na členské státy 2 důležité požadavky

1. převzetí regulace EU

2. uplatnění Evropského práva

→ přesné držení evropských institucí, zejména soudních

· uplatnění pravidel dobré správy (otázka transparentnosti rozhodnosti)

· otázka vztahu ke správnímu oboru

otázka organizace VS

· jsou věci každého státu

· vliv evropských institucí → pouze v přístupu k věci

(důležité, aby organizace umožnily uplatnění principu subsidiarity)

reforma územní správy

· platí další kritéria
→ dekoncentrace

→ decentralizace

→ subsidiarita

REFORMA ÚZEMNÍ SPRÁVY ČR

· správa procházela dlouho vývojem → historický, územní vývoj

· v době Československa byly na našem území: OBCE, OKRESY, ZEMĚ – do r. 1948

· dělily se na OSADY → omezená samospráva

· vliv měla i samospráva státu

· obecní samospráva od r. 1849 (obce byly relativně malé)

· do popředí se dostávala otázka státní správy 

· OKRESY

•  politické (správní) – v roce 1948  (151 obcí)

• soudní (působily zde soudy, nižší úřad) → bylo jich více – 2-3 soudní okresy

 → byly územně skladebné, nepřesahovaly správní okresy

3 ZEMĚ – Česká, Moravská, Slezská → 1948 došlo ke sloučení

po roce 1948 – 2 reformy

1.reforma – z roku 1948 s účinností od 1.1.1949

· zánik zemí a nahrazení krajským zřízením

· příčiny: počet zemí byl nízký (pouze 2 země)

       politické → snah přizpůsobit se východoevropským zemím

· byly reformovány okresy, zavedeny jednotné (178) a 13 krajů

· tato reforma byla z části politicky podmíněna

 
→ předcházely tomu i analýzy historicko-geografického pohledu



(za 1.republiky – snaha udělat župy)

2. reforma – z roku 1960
· odlišná reforma → snaha zavést územní řízení, hospodaření

· znamenala vytvoření územních celků → ucelené ekonomické komplexy

· toto se v ČR neprosadilo (pouze v SSSR, Bulharsku)

· vytvořeny větší okresy → nad 75, 7 krajů + hlavní město Praha

· tato reforma byla posuzována za méně zdařilou → napětí v území, ale vydržela dlouho

· v 60.l. nemohlo být provedeno jiné uspořádání

1960 – 1969 – snahy o změnu, ale nepřinesly žádný výsledek

70. + 80.l. – idea tzv. stabilizace – obava z jakýchkoli reforem

1989 – uvažovalo se o reformě systému národního výboru 

→ pak o nahrazení národního výboru jinými strukturami

→ obecní samospráva

· okresní národní výbor → okresní úřady (státní správa) → po určitou dobu okresní 

      shromáždění → jeho předmětem schvalování dotací →  okresní shromážd. – neefektivní

· krajské národní výbory byly zrušeny bez náhrady

→ z části přešly na okresní a z části na správní úřady (bylo to neuvážené)

· z Moravy byla podána otázka zemského zřízení (13% moravského národa v 5 okresech, další sčítání už nepřekročilo 1%) → neprosadilo se

· v průběhu 90.l. – vytvořena struktura → 1.stupeň samosprávy – omezena subsidiarita

· decentralizace byla poměrně nízká

· státní správa měla nedostatek mezistátního stupně

· vláda schvalovala zákony, kterými byly zřizovány zvláštní území

→ speciální orgán → vlastní pravomoc

· přistoupení k EU – otázka, zda jsou splněny podmínky EU

· reforma se zastavila a byla obnovena 1996 – 1997, intenzivněji 1997

1997 – samosprávní kraje vyvstaly ústavním zákonem

· nové kraje začaly fungovat 11 / 2000 – krajská správa 1.1.2001

 → 1.fáze reformy územní správy
spojený, oddělený model

· politická veřejnost → pro spojený model → realizován

· lid → pro oddělený
· obě hlediska dekoncentrace a decentralizace se uplatnila

· problém – nedostatečné vybavení krajů

→ 2. fáze reformy – zrušení okresních úřadů 2002 – 2003

· okresní úřady měly funkci stabilizační, byly zrušen vlivem 3 faktorů

1. prostorová decentralizace

2. sjednocení výkonu samosprávy (oddělený model okresních úřadů)

3. napravení nevyrovnaného státního uspořádání z roku 1960

· tento proces dekoncentrační kompetence přešel na obce s rozšířenou působností (205)

· X obce s pověřeným obecním úřadem (388)

· okresy a kraje zůstaly zachovány

další vývoj:

· problematika malých obcí – je jich mnoho, jsou malé, mají rozptýlené sídelní struktury

· předpoklad → spolupráce obcí → vznik nových společenství

13. přednáška

KRAJE

Kraje ČR

1) Jihomoravský kraj
  
  8) Jihočeský kraj
2) Královéhradecký kraj
  9) Karlovarský kraj
3) Liberecký kraj

10) Olomoucký kraj
4) Moravskoslezský kraj
11) Pardubický kraj
5) Plzeňský kraj

12) Středočeský kraj
6) Ústecký kraj

13) Vysočina
7) Zlínský kraj

14)  Hlavní město Praha
129 / 2000 Sb. – kraje se podle něj řídí (bylo novelizováno)

  36 / 1960 Sb. – dělí ČR na kraje

kraj 
- územní společenství občanů, kterému náleží právo na samosprávu

- má občany, legislativní pravomoce

- občany kraje jsou všichni státní občané ČR, kteří mají trvalý pobyt v ČR či ve   

   vojenském újezdě


- kraj je 1 z 5 institucí,která má ustanovenou iniciativu


( → poslanec jako 1., 4. senát, vláda, poslanci)

· kraj je spravován zastupitelstvem

· vykonává prvoexistenční úkoly, správní řád 500 / 2004

→ výkon samosprávy, která se řídí správním řádem → odvolací orgán je krajský úřad
→ pokud rozhoduje kraj jako 1. → odvolává se na ministerstvo (par. 178)

· kraj je nadán právní subjektivitou = má právo + povinnosti

· krajský úřad nemůže vystupovat jako osoba samostatně, vždy vystupuje KRAJ či OBEC

označení kraje = má znak + vlajku

· znak uděloval úřad pro heraldiku → nyní uděluje předseda poslanecké sněmovny

· zastupitelstvo kraje vydává obecně závazné vyhlášky

· rada vydává nařízení (např. ŽP, krizové řízení,…)
· kraj zřizuje krizový štáb kraje (hasiči, policie – ve společnosti s armádou)

→ předsedá mu hejtman, který jmenuje krizového tajemníka
· kraje vydávají věstník kraje (rozdíl od obce, jelikož ta jej nečinní)

→ zde se zveřejňují právní předpisy

· obecně závazná vyhláška kraje nabývá platnosti zveřejněním ve věstníku

· občané kraje mají práva aktivní i pasivní → volit a být volen

· mají právo účastnit se veřejných jednání, nahlížet do rozpočtu, žádat o informace, podávat připomínky
· kraj má svůj vlastní majetek, se kterým hospodaří samostatně za podmínek stanovených krajským zřízením nebo zvláštním zákonem

· pro výkon samostatné působnosti kraje jsou důležité skutečnosti:
→ že pokud zvláštní zákon nestanoví, že jde o samostatnou nebo přenesenou působnost, 

     jde vždy o samostatnou působnost

(do samostatné působnosti spadají záležitosti veřejné správy a hospodaření svěřené do 

 pravomoci zastupitelstvu nebo radě)

→ organizační uspořádání správy kraje a pravomoc jeho jednotlivých orgánů

orgány kraje jsou:

→ zastupitelstvo kraje

→ rada kraje

→ hejtman kraje

→ zvláštní orgány kraje

→ krajský úřad

· zastupitelstvo kraje může zřizovat jako své iniciativní a kontrolní orgány výbory
· dále pak zřizuje finanční výbor, kontrolní výbor, výbor pro výchovu, vzdělávání 

a zaměstnanost

· rada kraje si může zřizovat své orgány, které označuje jako komise 
→ iniciativní a poradní

samosprávná působnost kraje

· zastupitelstvo, rada

· hospodaření s majetkem → nabytí majetku na zákl. 157 / 2000, 290 / 2002

→ přechod dřívějšího majetku (typ středních škol – nemovitosti, pozemky, 

    kulturní instituce: muzea, správy + údržby silnic)

· 290 / 2002 přechod nemocnic a ústavní péče na kraje

· orgán státu → spravuje zbytkový majetek → sportovní zařízení, nemovitosti,…

→ nabízí to kraji (někdy bezplatně, jindy za poplatek)

Úřad státu pro zastoupení ve věcech majetkových

směna  + darování

· musí být vyvěšeny 30 dní na nástěnce (24 hodin přístupné, par. 26 nového právního řádu)

· znalecký posudek, někdy mohou jít pod hranici (ve prospěch soc. zařízení)

§ 19 říká, že stát může stanovit nakládání s obecním majetkem, 

     někdy zakazoval nakládání po určitou dobu → byl zrušen

hospodaření kraje – je kontrolováno Ministerstvem financí → závěrečná účet do 30.6.







(250 / 2000 Sb.)

· kraje spolupracují na několika úrovních

→ vnitřní úroveň – Asociace krajů – AKČ
· komise pro jednotlivé kraje (určení koeficientu sdílených daní – určil 8,1% z DPH, 

fyzické + právnické osoby, obce 20,3 %)

· nemohou být členem svazku obcí a občanského sdružení

· mohou spolupracovat s obcemi, podobou smlouvy

→ vnější spolupráce
· se zahraničními kraji

· podmínkou je smlouva o spolupráci, kterou musí schválit Ministerstvo zahraničí

z. 248 / 2000 – zákon o regionální soudržnosti → spolupráce krajů (7 regionální soudržnost v ČR, někdy pouze 1 kraj = 1 region (10 členů), 2 kraje = 1 region (20 členů) )

přenesená působnost

· příspěvek od státu (na 1 pracovní místo – 450 000 Kč..vybavení kanceláře, údržba)

ZATUPITELSTVO KRAJE

· u obcí – nejméně 5 členů

· 45 – 65 členů – podle počtu obyvatel

   do   600 000 obyvatel → 45 členů  (Plzeň 570 000obyv.)

600 – 900 000 obyvatel → 55 členů
 nad   900 000 obyvatel → 65 členů

do  600 obyvatel → 9 členů


nad 600 obyvatel → 11 členů

· počet se může změnit, když obyvatelé přibudou / ubudou

· schází se nejméně 1 x za 3 měsíce, svolává ho hejtman
· toto zasedání je usnášeníschopné, musí být přítomna nadpoloviční většina

· pravomoc zastupitelstva je dána postavením mezi ostatními orgány kraje

· vyhrazené pravomoci zastupitelstva (paragraf 35, odstavec 2)

1. pravomoc  je obsahově spojena s veřejnoprávními záležitostmi

2. pravomoc se záležitostmi majetkoprávními

3. schvaluje rozpočet + závěrečný účet

4. předkládá návrhy zákona Poslanecké sněmovně → zákonodárná iniciativa
5. předkládá soudu návrhy na zrušení

6. vydává obecně závazné přihlášky

koordinace územního rozvoje – území by se mělo rozvíjet rovnoměrně

stanovení dopravní obslužnosti  - zajištění, aby každá obec byla dopravně přístupná





        - kraj dofinancovává ztráty (ČD – 440mil. Kč, PK přispívá 

600 mil.Kč na veřejnou dopravu v území kraje)

· poskytování dotací ( 2 limity – 100 a 200 000 Kč)

· zastupitelstvo volí radu a hejtmana

· zastupitelstvo krajů je odměňováno podle nařízení vlády

· výkonným orgánem kraje v samostatné působnosti → rada kraje
· ve věcech přenesené působnosti může rada rozhodovat pouze, stanoví-li tak zákon

· kraj do  600 000 obyvatel → 9ti členná rada

· kraj nad 600 000 obyvatel → 11ti členná rada

· má exekutivní činnost, když se nekoná zastupitelstvo

· pokud zastupitelstvo svěřilo do rozhodování rady rozpočtová opatření (do 10%)

hejtman

· zastupuje kraj navenek

· má své zástupce, se kterými volí zastupitelstvo (ze svých členů)

· v čele kraje

· předsedá krizovému štábu

· podepisuje spolu se zástupcem právní předpisy kraje

· odpovídá za informování občanů o činnosti kraje

· má-li za to, že je usnesení rady nesprávné, může ho pozastavit

· ALE ! nestojí v čele krajského úřadu (tam je ředitel, který je jmenován hejtmanem na 
základě souhlasu Ministerstva vnitra)
· když není zvoleno zastupitelstvo, přechází na něj pravomoce → zřizuje komise

krajský úřad

· funguje pro zabezpečení výkonu veřejné správy na území kraje

· plní konkrétní úkoly z oblasti samostatné i přenesené působnosti kraje

· plní funkci regionálního správního úřadu
· krajský úřad tvoří → ředitel, zaměstnanci kraje zařazené do krajského úřadu
· člení se na odbory, oddělení, sekretariát ředitele a sekretariát hejtmana
· za plnění úkolů odpovídá hejtmanovi
ředitel 
· platilo, že nesměl být členem politické strany, dnes může být, ale nesmí tam mít funkci

působnosti kraje

· vykonává podle zákona o obci

· kontroluje obecní vyhlášky → jestli jsou v souladu se zákonem

· pokud obec do 30ti dnů nezruší → dá to kraj na Ministerstvo

výbory kraje

1. finanční  (nesmí tam být hejtman)
2. kontrolní

3. výbor pro vzdělávání a zaměstnanost

4. výbor pro národní menšiny (min. 5% občanů)
komise

· mají obdobné postavení jako komise u obcí

· jsou iniciativním orgánem

Hlava 7

· podmínky správního orgánu k dozoru

· obecně má Ministerstvo vnitra dozor nad krajem

· příslušné ministerstvo kontroluje výkon státní správy

· pravidla, předpisy musí být publikovány, vydávají je Ministerstva → nejsou-li publikována na věstníku, veřejná správa se jimi neřídí

kontrola z hlediska obcí – par. 93i → uvedeny sankce

veřejnoprávní smlouvy – par. (1?) 79 otázka smluv

14. přednáška

ÚSTAVA ČR, hlava 7

Ustanovení o výkonné moci

Ustanovení o výkonném soudu

Ústavní zákon 347 / 1997

Zákon 128 / 2000 Sb. obcí

Zákon 129 / 2000 Sb. krajů (bude 14.12.)

Zákon 314 / 2002 Sb. o stanovení obcí s pověř.úřadem a obcí s rozšířenou působností

Zákon 298 / 1992 Sb. o zastupitelství obcí a referendu (platí pouze o referendu)

Zákon 248 / 2000 Sb. o podpoře regionálního rozvoje

· v hlavě sedmé pojednává Ústava o územní samosprávě

· vymezení celků územ samosprávy vychází z toho, že jde i územní společenství občanů majících právo na samosprávu,která se institucionálně projevuje zejména v tom, že každá samosprávná jednotka je spravována na základě korporačního principu zastupitelstvem, že jednotlivé samosprávné územní celky jsou veřejnoprávními korporacemi a že zásahy státu do činnosti těchto korporací jsou možné, jen vyžaduje-li to ochrana zákona a jen způsobem stanoveným zákonem (č.101 ods.4).

· působnost zastupitelstev může být stanovena toliko zákonem (čl. 104 odst.1)

· ústava přiznává zastupitelům pravomoc vydávat ve věcech jejich samostatné působnosti obecně závazné vyhlášky

subjekt veřejné zprávy – stát

· obce a kraje

· jiné samosprávné celky

ostatní subjekty veřejného nebo soukromého práva (veřejnoprávní korporace, veřejný podnik, veřejný ústav

CENTRALIZACE

= proces soustřeďování pravomocí působností, funkcí do vyšších orgánů, až na úroveň 

   centrální

DECENTRALIZACE

= rozptylování funkcí na nižší orgány

· přenášení kompetencí na stát

· v současné Evropě převažuje decentralizace v souvislosti s finanční sférou

a) přímá – některá existující kompetence se přenese na nižší
b) nepřímá – vytváří se nové kompetence  a ta se svěří na nižší úroveň
· decentralizaci můžeme chápat jako stav nebo proces

· jako stav = decentralizace v určitém státě, v určitém čase

· jako proces = hovoříme o převažujícím vývojovém trendu

→ z hlediska statického se může lišit od hlediska dynamického

(př. FR – měla centralizovanou veřejnou správu 

 fr. systém statický je relativně centralizovaný, 

                  z hlediska dynamického je decentralizovaný)

DEKONCENTRACE  x  KONCENTRACE

· párové kategorie

dekoncentrace  - uspořádává VS, méně k rozhodovacím procesům



  - přesun kompetencí z 1 orgánu na více

a) horizontální – větší počet orgánů místo 1 - na stejné úrovni  → ….
b) vertikální – přesun z 1 vyššího orgánu na větší počet orgánů nižších  ↓ …
· nelze zaměnit a + b

horizontální dekoncentrace (a)   

     vertikální decentralizace (b)

=  organizační proces 



     = rozhodovací proces

- přesun z vyššího orgánu státní správy
      - silnější proces

  na nižší orgán státní správy                               - nižší orgán vykonává kompetence 

                              



        nezávisle, ztrácí se podřízenost







      - ze státu na samosprávu






      - přechod kompetencí do samostat. působnosti







      - z vyšší na nižší samosprávu

 (pokud se rozhodne, dostane se do nižší)

· kompetence ze státu na samosprávu – přechod do přenesené působnosti – jde o a), zatímco z hlediska organizace jde o b)

· proces přechodu působností k zakládání určitých organizací probíhá v samostatné působnosti
· určitá záležitost v přenesené působnosti
př. zrušení okresních úřadů – došlo k přesunu kompetencí do obcí s přenesenou 

 působností, došlo k přesunu případu na kraje 

dekoncentrace:
1) přímá




2) nepřímá
A) z hlediska statického
B) z hlediska dynamického
SUBSIDIARITA (podpůrnost)

= politický princip, podle něhož má být každá aktivita státu a společnosti jen podpůrná

= princip, podle něhož rozhodnutí a zodpovědnost musí být na tom stupni politického 

   systému, který je nejbližší občanům, v některých demokraciích je tento princip zakotven  

   v ústavě

· pojem ve veřejné správě

· význam ve veřejné správě → rozdílné názory, jaké mají být kompetence (pravomoc)

· Bruselská centra nakonec přijala princip subsidiarity 

(respektování pravomocí organizačně nižších úrovní )

· všechny otázky, které si mohou členské státy vysvětlit samy, mají zůstat v jejich kompetenci, ostatní na bruselská centra

· další vývoj používání subsidiarity se rozšířil na vztahy k autonomním útvarům, státní samosprávě

= vztah mezi orgány vyššími a nižšími (i politické strany, i soukromá sféra)
= skládá se ze 2 komponent

→ decentralizace, dekoncentrace – přednost rozhodování nižších orgánů

→ přiměřený vztah 
- decentralizaci omezuje




- přednost nižších orgánů je v případě, kdy mají předpoklady k výkonu 

  jistých kompetencí

= objektivizuje kritéria a,b

· subjektivní decentralizace z hlediska subsidiarity

· objektivní decentralizace  z hlediska subsidiarity

· pokud nižší orgán nemůže vykonávat funkce → nemůže vykonávat kompetence

· nebo nemůže kontrolovat činnost zákonů → neefektivní

→ LIMITY OBJEKTIVNÍ POVAHY

SUBJEKTIVNÍ

· jsou ovlivnitelné (např. nedostatek finančních prostředků)

· s pojmem subsidiarity souvisí další problémy 

→ vzájemná vazba mezi rozhodovacími procesy nižších a vyšších orgánů

→ probíhají izolovaně


         se vzájemným vztahem
· souvislost se subsidiaritou 

          → pokud má nižší orgán informace o záměrech vyššího org., může je s ním konzultovat

          → má pak větší prostor pro rozhodování

          → větší informační vazby přispívají k decentralizaci

· úroveň občanské společnosti – prostor pro decentralizaci je rozhodně širší

(Švýcarsko – silná úroveň centralizace, decentralizace se uplatňuje  i mimo VS)

předpoklady decentralizačních procesů (rozdělení podle povahy)

· právní

· ekonomické

· sociální

· politické

· organizační

· historické

· geografické  → ovlivňují rozsah decentralizačních  procesů

1) právní

a) míra samostatnosti rozhodování

b) rozsah otázek, o kterých rozhodují

· stupeň decentralizace bude nižší

(př. Národní výbory – větší okruh otázek, ale míra nezávislosti rozhodování byla nižší)

limity

a) nutnost dodržování zákonů ve státě – aplikovány jednotně

(př. obec – obecně závazná vyhláška, ale nemůže stanovit nové povinnosti)

b) charakter upravovaných věcí  – odlišnosti na jednotlivých místech, v opačném případě 

narušují právní jistotu

2) ekonomické

· předpoklad, aby mohla samospráva působit, musí mít: 
majetek

rozpočet

· rozpočet samosprávy není závislý na stránce formální, ale obsahově má být co nejnižší

· v žádném státě nemůže být nezávislost úplná (bohaté státy – nepokrývají výdaje)

· ekonomické limity souvisejí s efektivností činnosti veřejné správy

· případy pro mimořádné potřeby

· regionální politika – STÁT – vyrovnává regionální rozdíly → využití finančních regulací

· poskytování příspěvků ze strany státu 

Jaké může být rozdělování příjmů?

→ vlastní (daňové)

→ ostatní (dotace)

· čím více vlastních příjmů, tím vyšší je nezávislost samosprávy
· výnos daní připadá do rozpočtu samosprávy

· samospráva určuje výši daní → nepravá místní daň  ???

· kombinované – daň z nemovitosti /ČR/ - může ji ovlivnit

sdílení daně –
a) část jde do samosprávy



b) část do rozpočtu státu

vlastní příjmy – správní, místní poplatky

ostatní = dotace – dělíme na 

a) globální – využita na jakékoli prostředky

b) účelové – na účel

(v ČR příspěvek na výkon státní správy)

decentralizace - měly by zvýšit efektivitu činnosti veřejné zprávy 

(rozhodování v místě, kde znají podmínky)



- výkon vyššího počtu subj. zvyšuje náklady

3) sociální a politické 

· dány vztahem občana k dané veřejné správě

· posiluje decentralizaci, pokud ji podporujeme

· aby občané podporovali činnost samosprávy:

a) konsensus -  způsob rozhodování,  kdy je přijetí určitého návrhu podmíněno jednohlasnou 

    shodou všech zúčastněných stran

 -  hlavním cílem je dosáhnout co nejlepšího rozhodnutí a zároveň získat  

    maximální možnou podporu těch, kterých se to týká

- základním předpokladem dosažení konsensu je umění naslouchat druhé  

  straně, reagovat na námitky, vnímat odlišné názory a odlišnosti a pružně  

  navrhovat akceptovatelné řešení.



- jedná se o hledání řešení, které minimalizuje škody ze vzájemné dohody

- konsensus musí podpořit i ti, kteří původně nesouhlasili

b) schopnost samostatně dosáhnout stanovených cílů
· občané musí vidět, že jsou sami schopni jich dosáhnout

sociální limit

a) kontrola moci – nesmí být na orgán soustředěna velká moc → obtížně kontrolovatelné

(moc samosprávy je také zneužitelná, působí z větší blízkosti)

4) organizační

· možnost organizovat činnost na základě rozhodování

· efektivnost této organizace

· limity:
a) personální
b) materiální vybavení

· samospráva může vykonávat své činnosti efektivně, když je dostatek úředníků na dané úrovni

5) historické

· jaké jsou tradice centralizace, decentralizace

6) geografické

· 1.faktor – územně správní uspořádání je v souladu s přirozenými strukturami

(jak jednotky vnímají občané)

· prostorový dosah – vztahování k tomu, kam dosahuje, pokud není moc velký → jiné

název obce
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